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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
OPCINE BEDEKOVCINA ZA 2013.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Opcine Bedekovcina (dalje u tekstu: Opcina) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 7. travnja do 15. srpnja 2014.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08 - Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13
i 45/13) utvrdena je Opcina kao jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave. Podrucje
Op¢ine obuhvaca 15 naselja u kojima je osnovano 14 mjesnih odbora s ukupno 8 041
stanovnika. Prema odredbama clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12
i 19/13) opcina u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na:
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. U Opc¢ini je koncem 2013. bilo 14 zaposlenika. Opcina ima dva proraCunska
korisnika u kojima radi jedanaest zaposlenika. U proradunu se osiguravaju sredstva za
financiranje placa i materijalnih troSkova za dva proracunska korisnika (djecji vrti¢ i
knjiznica). Suosnivac je trgovaCkog druStva za zbrinjavanje i gospodarenje otpadom s
udjelom 24,0 % i trgovackog drustva za distribuciju vode s udjelom 8,0 % u temeljnom
kapitalu. Statut i drugi opCi akti uskladeni su s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi. Opcinsko vije¢e ima 15 d&lanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna do lipnja 2013. je bio nacCelnik Rajko VidiCek, a od lipnja 2013.
odgovorna osoba je nacelnik Darko Ban.

Planiranje

Prora¢un, odluka o izvrSavanju proraCuna, te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 12.980.000,00 kn. Izmjenama i dopunama prorac¢una iz prosinca 2013., prihodi
su planirani u iznosu 11.275.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 10.575.000,00 kn, te je
planirano pokri¢e manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 700.000,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12) donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2014. u
iznosu 10.620.000,00 kn te za 2015. u iznosu 10.870.000,00 kn. Opcina je donijela plan
razvojnih programa za 2013. i projekcije za 2014. i 2015. u kojem su iskazani rashodi za
investicije i kapitalne pomoc¢i planirane za 2013. po programima, te po izvorima
financiranja. Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva je planirano utrositi
za izgradnju javne rasvjete u iznosu 950.000,00 kn, asfaltiranje nerazvrstanih cesta u
iznosu 355.000,00 kn i izgradnju Sportske dvorane u iznosu 225.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.
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a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 10.797.463,00 kn, Sto je za 632.137,00 kn ili
6,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2013. ostvareni za 447.537,00 kn
ili 4,0 % manje od planiranih. U izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
nisu iskazani vlastiti i namjenski prihodi proracunskog korisnika, jer proracunski korisnik

nema obvezu uplacivati navedene prihode u opcinski proracun.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 7.623.950,00 7.437.219,00 97,6
2. Pomodi 148.490,00 765.528,00 | 5155
3. Prihodi od imovine 251.872,00 314.913,00 | 125,0
4, | Prinodi ‘od upravnih i administrativnih pristojbi, | -, 557 666 00 | 2.168.888,00 | 108,0
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. PI’IhOdI.Od' pro_daje prmzyoda i robe te pruzenih 72.694,00 81.314,00 | 1119
usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 24.133,00 0,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 37.121,00 29.601,00 79,7
Ukupno 10.165.326,00 | 10.797.463,00 | 106,2

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 7.437.219,00 kn ili 68,9 %,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 2.168.888,00 kn ili 20,1 %, te prihodi od pomodéi u iznosu 765.528,00 kn ili 7,1 %
ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 425.828,00 kn ili 3,9 % ukupno
ostvarenih prihoda.

Prihodi koji posebnim zakonskim odredbama imaju propisanu namjenu se odnose
na pomodi, koncesije, naknadu za koriStenje mineralnih sirovina, naknadu za nezakonito
izgradene gradevine, grobnu naknadu, komunalnu naknadu, komunalni doprinosi,
sufinanciranje gradana za asfaltiranje nerazvrstanih cesta, prihode za odrzavanje
odlagalista otpada, kapitalne donacije, te prihode od prodaje nefinancijske imovine.
Ostvareni su u iznosu 3.262.796,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi
30,2 %. Za propisane namjene su utroSeni prihodi u iznosu 3.113.585,00 kn, a dio u
iznosu 149.211,00 kn (naknade za koriStenje mineralnih sirovina, grobna naknada,
komunalna naknada i prihodi od prodaje proizvoda i robe, te pruzenih usluga) koji je u
viSku prihoda tekuce godine, nije utroSen i koncem godine se nalazi na ziro raCunu.

Prihodi od poreza su ostvareni najve¢im dijelom od poreza na dohodak u iznosu
6.952.687,00 kn, koji €ini 93,5 % ostvarenih poreznih prihoda. Prihodi od opcinskih poreza
(porez na tvrtku, porez na ku¢e za odmor, porez na potrosnju i porez za koristenje javnih
povrsina) su ostvareni u iznosu 310.814,00 kn, a prihodi od poreza na imovinu u iznosu
173.718,00 kn. Razrez i naplatu poreza obavlja upravni odjel Opcine. Prirez poreza na
dohodak nije uveden.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada se odnose na prihode od komunalne naknade i komunalnog doprinosa u iznosu
1.732.377,00 kn (komunalna naknada u iznosu 1.687.588,00 kn, komunalni doprinos u
iznosu 44.789,00 kn), na druge prihode po posebnim propisima u iznosu 409.709,00 kn
(vrijednosno znacajniji su grobna naknada u iznosu 286.350,00 kn, odrzavanje odlagalista
otpada Lesi¢ak u iznosu 89.895,00 kn, vodni doprinos u iznosu 14.483,00 kn, uplata HZZ-
a za stru¢no osposobljavanje u iznosu 13.146,00 kn) i od administrativnih pristojbi u iznosu
26.802,00 kn.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 765.528,00 kn, a sredstva su primljena od
Fonda za zastitu okoli$a u iznosu 557.643,00 kn (za rekonstrukciju javne rasvjete u iznosu
470.515,00 kn i nabavu posuda za otpad u iznosu 87.128,00 kn), Zupanijskog proracuna u
iznosu 162.250,00 kn (za sanaciju klizista u iznosu 72.500,00 kn, nabavu kamenog
materijala i asfaltiranja nerazvrstanih cesta u iznosu 44.800,00 kn, ogrjev socijalno
ugrozenim domacdinstvima u iznosu 38.950,00 kn i sponzorstvo za manifestaciju ,Susret
rije€i“ u iznosu 6.000,00 kn) te drzavnog proracuna u iznosu 45.635,00 kn (naknada Stete
od elementarne nepogode u iznosu 27.235,00 kn, Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta za predSkolski odgoj u iznosu 13.400,00 kn i Ministarstva poljoprivrede za sajam
vina u iznosu 5.000,00 kn).

Prihodi od imovine se odnose na prihode od financijske imovine (zatezne kamate iz
obveznih odnosa i kamate na depozite po videnju) u iznosu 6.814,00 kn i nefinancijske
imovine u iznosu 308.099,00 kn. Vrijednosno najznacaijniji prihodi od nefinancijske imovine
se odnose na naknadu od koriStenja grobnog mjesta u iznosu 135.476,00 kn, naknadu za
zadrzane nezakonito izgradene gradevine u iznosu 79.342,00 kn i naknadu za
eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 53.900,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe, te pruzenih usluga i prihodi od donacija se
odnose na prihode od ukopa, koristenja mrtvacnica i naknada za gradnju grobnih okvira u
iznosu 70.090,00 kn te uplate gradana za asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu
11.224,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 29.601,00 kn se odnose na
prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 10.508.905,00 kn, Sto je za 225.425,00
kn ili 2,2 % viSe od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su za 2013. ostvareni za
66.095,00 kn ili 0,6 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012, za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 2.451.791,00 2.478.092,00 101,1
2. Materijalni rashodi 2.833.513,00 3.007.879,00 106,2
3. Financijski rashodi 102.749,00 57.213,00 55,7
4. Subvencije 58.727,00 51.456,00 87,6
5. Pomodi 263.197,00 407.722,00 154,9
6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 666.589,00 716.554,00 107,5
7. Ostali rashodi 1.046.080,00 1.328.353,00 127,0
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.346.259,00 1.941.781,00 82,8
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 514.575,00 519.855,00 101,0
Ukupno 10.283.480,00 10.508.905,00 102,2
ViSak prihoda 0,00 288.558,00 -
Manjak prihoda 118.154,00 0,00

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 3.007.879,00 kn ili
28,6 %, rashodi za zaposlene u iznosu 2.478.092,00 kn ili 23,6 %, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.941.781,00 kn ili 18,5 % i ostali rashodi u iznosu
1.328.353,00 kn ili 12,6 %. Svi drugi rashodi i izdaci (financijski rashodi, subvencije,
pomoci, naknade gradanima i kucanstvima, te izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova) su ostvareni u iznosu 1.752.800,00 kn i Cine 16,7 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka.

Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 1.779.769,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu 836.614,00 kn, ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu 303.496,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 75.733,00 kn
i izvan radnog odnosa u iznosu 12.267,00 kn.

Naknade c¢lanovima predstavnickih i izvrSnih tijela u iznosu 128.125,00 kn su
isplacene u skladu s odlukom o naknadi troSkova za rad Clanovima opcCinskog vijeca i
ostalih radnih tijela Opcine iz listopada 2009. Odlukom je utvrdena naknada predsjedniku
vije€a, zamjeniku i ¢lanovima vije¢a u iznosu 150,00 kn neto po odrZzanoj sjednici radnog
tijela.

Rashodi za pomoci se odnose na teku¢e pomoc¢i u iznosu 401.709,00 kn i kapitalne
pomodi u iznosu 6.013,00 kn. Sredstva su dozna€ena Zupaniji u iznosu 221.258,00 kn za
troSkove izbora, sufinanciranje obnovljivih izvora energije fizickim osobama i
sufinanciranje prostornih podloga, javnoj vatrogasnoj postrojbi u iznosu 156.201,00 kn za
redovan rad, Crvenom krizu u iznosu 15.000,00 kn za sufinanciranje dostave hrane, domu
za psihicki oboljele osobe u iznosu 11.513,00 kn za nabavu goriva i vozila za dostavu
hrane, osnovnoj Skoli u iznosu 3.750,00 kn za sufinanciranje predskolskog odgoja (djedji
vrti¢, mala Skola).

Rashodi za naknade gradanima i kucanstvima se odnose na sufinanciranje
prijevoza uCenika srednjih Skola i studenata u iznosu 238.039,00 kn, u€enicke i studentske
stipendije u iznosu 156.000,00 kn, pomo¢ za novorodencad u iznosu 122.680,00 kn,
troSkove stanovanja socijalno ugrozenim osobama u iznosu 114.528,00 kn, prehranu za
socijalno ugrozene osobe u iznosu 44.054,00 kn, dar za Sv. Nikolu djeci na podrucju
Opcine u iznosu 15.298,00 kn, za socijalnu skrb u iznosu 15.000,00 kn i jednokratne
pomoci u iznosu 10.955,00 kn.
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Ostali rashodi se odnose na tekuce donacije u iznosu 1.185.794,00 kn, kapitalne
pomoci u iznosu 104.086,00 kn, naknade Stete u iznosu 34.270,00 kn i kapitalne donacije
u iznosu 4.203,00 kn.

Vrijednosno najznacajnije teku¢e donacije su ostvarene za vatrogasnu zajednicu u
iznosu 494.438,00 kn, sportska drustva u iznosu 316.500,00 kn, druge razne udruge u
kulturi u iznosu 96.701,00 kn, druge udruge gradana u iznosu 93.527,00 kn i politicke
stranke u iznosu 57.128,00 kn. Za odabir programa financiranja putem tekucih donacija
Op¢ina je uputila javni poziv, utvrdila uvjete, mjerila i kriterije odabira programa udruga.

Vrijednosno najznacajnije kapitalne pomoci se odnose na sredstva doznaCena
komunalnom trgova¢kom drustvu u suvlasnidtvu Opcine za nabavu posuda za otpad u
iznosu 87.128,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine se odnose na nabavu proizvedene
dugotrajne imovine u iznosu 1.574.341,00 kn, te na dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini u iznosu 367.440,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine se odnose na rashode za izgradnju javne rasvjete u iznosu 947.410,00
kn, izgradnju Sportske dvorane u iznosu 224.655,00 kn, uredenje trga i parka u iznosu
161.803,00 kn i nabavu traktorske kosilice s priklju¢cima u iznosu 108.986,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 519.855,300 kn se odnose
na otplatu duga poslovnoj banci za izgradnju Skolske Sportske dvorane.

Visak prihoda za 2013. iznosi 288.558,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodne godine iznosi 1.053.652,00 kn te manjak prihoda za pokrice u sljiedecem
razdoblju iznosi 765.094,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 68.794.533,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rt?rgjm Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzi/e;l;s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 55.661.614,00 56.702.322,00 101,9
1.1. Prirodna bogatstva (zemlji$ta) 1.667.953,00 1.667.953,00 100,0
1.2 Gradevinski objekti 48.565.774,00 52.637.752,00 108,4
1.3. Postrojenja i oprema 687.255,00 723.759,00 105,3
14, quige, umjetniéka djela i ostale izlozbene 5.500,00 5.500,00 100,0

vrijednosti
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 4.735.132,00 1.667.358,00 35,2
2. Financijska imovina 12.671.168,00 12.092.211,00 95,4
2.1, Nov€ana sredstva 256.693,00 212.690,00 82,9
2.2. Ostala potrazivanja 454,00 4.996,00 1.100,4
2.3. Vrijednosni papiri 60.756,00 60.756,00 100,0
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 7.199.987,00 7.199.987,00 100,0
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 4.282.979,00 3.793.173,00 88,6
2.6. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 870.299,00 820.609,00 94,3
Ukupno imovina 68.332.782,00 68.794.533,00 100,7
3. Obveze 3.213.500,00 2.227.237,00 69,3
3.1. Obveze za rashode poslovanja 848.335,00 708.685,00 83,5
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 591.012,00 274.096,00 46,4
3.3. Obveze za kredite i zajmove 1.764.311,00 1.244.456,00 70,5
3.4. Odgodepo placanje rashoda i prihodi buduéih 9.842,00 0,00 i
razdoblja

4. Vlastiti izvori 65.119.282,00 66.567.296,00 102,2
Ukupno obveze i viastiti izvori 68.332.782,00 68.794.533,00 100,7

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 1.667.953,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 52.637.752,00 kn (ceste u iznosu 23.235.469,00 kn,
plinovod, vodovod i kanalizacija u iznosu 9.665.929,00 kn, ostali gradevinski objekti u
iznosu 5.005.263,00 kn, poslovni objekti u iznosu 17.121.980,00 kn, energetski i
komunikacijski vodovi u iznosu 3.421.412,00 kn, stambeni objekti u iznosu 217.403,00 kn i
ispravak vrijednosti u iznosu 6.029.704,00 kn), postrojenja i opreme u iznosu 723.759,00
kn, umjetni¢kog djela u iznosu 5.500,00 kn i gradevinskih objekata u pripremi u iznosu
1.667.358,00 kn od Cega se na Sportsku dvoranu odnosi 760.754,00 kn, dva drustvena
doma 687.004,00 kn i kolektor 219.600,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 212.690,00 kn,
vrijednosne papire u iznosu 60.756,00 kn, udjele u glavnici u iznosu 7.199.987,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 3.793.173,00 kn, potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 820.609,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu 4.996,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2013. iznose 4.618.778,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 3.793.173,00 kn (komunalna naknada u
iznosu 1.645.850,00 kn, zakupnine u iznosu 1.011.709,00 kn, grobna naknada u iznosu
585.667,00 kn, porez na tvrtku u iznosu 262.236,00 kn, od gradana za asfaltiranje cesta u
iznosu 160.349,00 kn, porez na potroSnju u iznosu 38.356,00 kn, porez na Kkoristenje
javnih povrsina u iznosu 33.023,00 kn, porez na kué¢e za odmor u iznosu 20.963,00 kn,
komunalni doprinos u iznosu 15.813,00 kn, naknade za nezakonito izgradene zgrade u
iznosu 14.135,00 kn, koncesije u iznosu 2.680,00 kn i naknade za priklju¢ak na komunalnu
infrastrukturu u iznosu 2.392,00 kn), od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u iznosu 820.609,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu 4.996,00 kn.
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U odnosu na prethodnu godinu manja su za 534.954,00 kn ili 10,4 %. Dospjela
potrazivanja iznose 4.023.581,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.)
naplac¢ena su dospjela potraZivanja u iznosu 347.392,00 kn ili 8,6 %.

Obveze su koncem 2013. iskazane u iznosu 2.227.237,00 kn i odnose se na
dugoro€ne obveze u iznosu 1.244.456,00 kn (obveze za kredite) te kratkoro€ne obveze u
iznosu 982.781,00 kn (obveze za materijalne rashode u iznosu 465.458,00 kn, za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 274.096,00 kn, teku¢e pomoci u iznosu 156.241,00 kn,
ostale tekuce obveze u iznosu 37.593,00 kn, za naknade gradanima i kucanstvima u
iznosu 31.347,00 kn, financijske rashode u iznosu 14.046,00 kn i obveze za zaposlene u
iznosu 4.000,00 kn). U odnosu na prethodnu godinu obveze su manje za 986.263,00 kn ili
30,7 %. Dospjele obveze koncem 2013. iznose 601.690,00 kn, a odnose se na obveze
prema dobavljaima i za teku¢e donacije. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.)
dospjele obveze iz 2013. podmirene su u iznosu 593.222,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa,
te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni
izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Provjerena je dokumentacija u vezi
obraduna plac¢a i naknada za =zaposlene, izlazni racuni, ulazni racuni i druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori s odgovornom osobom, te drugim zaposlenicima
Op¢ine i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

DrZavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2007., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opéini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, prodaju imovine (udjeli)
obavljati u skladu s propisima, dio sredstva od prodaje stanova u visini 55,0 % uplatiti u
drzavni proracun, te nabavu roba, radova i usluga obavljati u skladu s propisima o javnoj
nabavi. U 2013. Opcina nije prodavala imovinu (udjele).

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojem
nije postupljeno.
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Nalozi prema kojima je postupljeno:
- dio sredstva od prodaje stanova u visini 55,0 % uplacen je u drzavni proracun,
- nabava radova provedena je u skladu s propisima o javnoj nabavi.
Nalog prema kojem nije postupljeno:
- mjere za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih prihoda nisu poduzete.

Opcina je 1 nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
racunovodstveno poslovanje, potrazivanja i rashode.

1. Racunovodstveno poslovanje

1.1. Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za 2013. su evidentirani rashodi za
asfaltiranje nerazvrstane ceste u iznosu 143.648,00 kn prema racCunima iz
studenoga 2012. i nisu evidentirani prema kriteriju nastanka poslovnih dogadaja u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose. Prema spomenutom kriteriju su trebali
biti evidentirani u poslovnim knjigama za 2012. Navedeno nije u skladu s
odredbama cClanka 21. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 144/10 i 31/11-ispravak), kojima je propisano da se rashodi
priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja u izvjeStajnom razdoblju na koje
se odnose neovisno o placanju.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje rashoda u skladu s odredbama
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

1.2. Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi evidentiranja rashoda te
navodi da rashode u 2014. evidentiraju prema Kriteriju nastanka poslovnih dogadaja
u izvjeStajnom razdoblju.

2. Potrazivanja

2.1. Potrazivanja koncem 2013. iznose 4.618.778,00 kn. U odnosu na stanje koncem
2012. kada su iznosila 5.153.732,00 kn potraZivanja su manja za 534.954,00 kn ili
10,4 %.

Dospjela potrazivanja iznose 4.023.581,00 kn, a vrijednosno najznacCajnija se
odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 1.645.850,00 kn,
zakupnine u iznosu 1.011.709,00 kn, grobnu naknadu u iznosu 585.667,00 kn,
porez na tvrtku u iznosu 262.236,00 kn, prihode od prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo u iznosu 225.412,00 kn, te od gradana za asfaltiranje cesta
u iznosu 160.349,00 kn. Naplatu potrazZivanja obavlja upravni odjel Opcine. Op¢ina
je donijela Pravilnik o utvrdivanju i naplati opc¢inskih prihoda i vodi evidenciju
starosne strukture potrazivanja, odnosno evidenciju potrazivanja po rokovima
dospjelosti. U tijeku 2013. izdano je 247 rjeSenja o ovrsi za potraZivanja u iznosu
1.537.673,00 kn (od Cega je naplaéeno 307.534,00 kn), dok se za potrazivanja od
prihoda zakupa i iznajmljivanja u iznosu 969.025,00 kn vodi sudski spor.
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Dospjela potrazivanja u iznosu 1.516.883,00 kn se odnose na komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, opcinske poreze, zakupninu, koncesije, grobne naknade,
prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo i na potrazivanja
gradana za sufinanciranje asfaltiranja nerazvrstanih cesta. Za spomenuta
potrazivanja Opcina je duznicima upucivala opomene za naplatu duga.

Opomena za naplatu navedenih dugovanja nije prisilna radnja za naplatu i za
neporezna dugovanja ne prekida zastaru. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi Clanka 241. Zakona
0 obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne
novine 87/08 i 136/12), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu
i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u
proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu i Zakona o obveznim
odnosima.

Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi naplate potraZivanja.
Vezano za naplatu dospjelih potraZivanja u ocitovanju obrazlaze da je aktivnho
provodila ovrhu od duZnika i to najvise pljenidbom novcéanih sredstava. Problem
nenaplativosti se javlja u slu¢ajevima kada su duZnici nesolventni odnosno nemaju
novaca na racunu, kada su im racuni blokirani pa ovrha godinama Ceka u
redoslijedu prisilne naplate, kod poduzeca koja su u stecaju ili likvidaciji, kod
gradana koji imaju mala primanja i zaSticene raCune, kod gradana koji uopce
nemaju otvorene racune i u raznim drugim situacijama. Takoder obrazlaZe da nisu
provodili prisilnu naplatu pljenidbom nekretnina, jer se objavom prodaje nekretnina
duzZnika gotovo nikada nije postigao ucinak, pa ta mjera ima za posljedicu troSkove
za Opcinu. Navode da se ovrha provodila za sve vrste prihoda osim za naknadu za
trajno i godisnje koristenje grobnih mjesta.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 10.508.905,00 kn, Sto je za 225.425,00 kn ili
2,2 % vise u odnosu na prethodnu godinu Vrijednosno najznacajniji udjel imaju
materijalni rashodi u iznosu 3.007.879,00 kn ili 28,6 %, rashodi za zaposlene u
iznosu 2.478.092,00 kn ili 23,6 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.941.781,00 kn ili 18,5 % i ostali rashodi u iznosu 1.328.353,00 kn ili 12,6 %.

U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za odrZzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 697.302,00 kn. Odnose se na rashode za odrzavanje javne
rasvjete u iznosu 483.999,00 kn (odrZzavanje 119.946,00 kn i elektriCha energija
364.053,00 kn), odvoz smeca u iznosu 119.411,00 kn, odrzavanje javno zelenih
povrsina u iznosu 66.956,00 kn, te opskrbu pitkom vodom u iznosu 26.936,00 kn.
Komunalne djelatnosti prijevoza pokojnika te dimnjacarskih poslova se obavljaju na
temelju ugovora o koncesiji prema odluci opcinskog vije¢a iz rujna 2013. Odlukom
opcinskog vijeCa iz travnja 2006., propisano je da se komunalne djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete obavljaju na temelju pisanih
ugovora o povjeravanju komunalnih djelatnosti fiziCkoj ili pravnoj osobi.
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Komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnja i procCiS¢avanja otpadnih
voda, odlaganja komunalnog otpada, te sakupljanje i odvoz komunalnog otpada
povjeravaju se trgovackim drustvima u suvlasnistvu Opcine.

Odlukom je propisano da komunalne djelatnosti odrzavanja CistoCe, odrzavanja
javno zelenih povrsina, trznica na malo te odrzavanje groblja obavljaju djelatnici u
okviru sluzbi upravnog odjela Opcine. Navedena odluka nije uskladena s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97,
128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 — procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04,
38/09, 79/09, 49/11 i 144/12). Na temelju odredbe Clanka 258. Zakona o vodama
(Narodne novine 153/09, 130/11 i 56/13), koji je stupio na snagu u sije¢nju 2010. i
Clanka 187. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13)
stavljene su izvan snage odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 26/03 — prociSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11 i
144/12) u dijelu koji se odnosi na komunalnu djelatnost opskrbe pitkom vodom te
odvodnju i proCis¢avanje otpadnih voda te odrzavanje Cisto¢e u dijelu koji se odnosi
na sakupljanje i odvoz komunalnog otpada na odlagalista i odlaganja komunalnog
otpada.

Opskrba pitkom vodom te odvodnja i proCi§¢avanje otpadnih voda od sije¢nja 2010.
nisu komunalne djelatnosti, nego je njihov status i naplata pripadajuéih naknada
utvrden odredbama Zakona o vodama i Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 56/13). Djelatnosti skupljanja, prijevoza,
zbrinjavanja i drugih oblika gospodarenja otpadom propisani su Zakonom o
odrzivom gospodarenju otpadom. Stoga je odluku o komunalnim djelatnostima
potrebno uskladiti s propisima.

Rashodi za nabavu elektriCne energije za javnu rasvjetu su ostvareni u iznosu
364.053,00 kn na temelju zakljuéenog ugovora o opskrbi elektricnom energijom,
izravno, bez provedenog postupka nabave. Rashodi za usluge odrzavanja javno
zelenih povrSina su ostvareni u iznosu 66.956,00 kn. Komunalnu djelatnost
odrzavanja javno zelenih povrSina su obavljale dvije fizicke osobe, izravno, bez
zaklju€enog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Navedeno nije u skladu s
odredbama €¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojima je propisano da
se komunalne djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz proraduna, mogu povijeriti
fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, a predstavnicko tijelo odreduje
komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju pisanog ugovora i utvrduje
uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, te nakon
provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora. Na temelju odluke zakonski predstavnik
proracuna zakljuCuje ugovor o povjeravanju komunalnih poslova, koji obvezno
sadrZi djelatnosti za koju se sklapa ugovor, vrijeme na koje se sklapa, vrstu i opseg
poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok pla¢anja, te
jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu elektricne energije za javnu rasvjetu te
poslove odrZzavanja javno zelenih povrSina obavljati u skladu s odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu i Odluke o na€inu obavljanja komunalnih djelatnosti.

Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi nabave elektricne energije
za javnu rasvjetu te poslova odrZzavanja javno zelenih povr$ina. U ocitovanju navodi
da je u izradi nova odluka o obavljanju komunalnih djelatnosti i da c¢e postupiti u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu i financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2013. rashodi za
asfaltiranje nerazvrstane ceste u iznosu 143.648,00 kn evidentirani su prema
rac¢unima iz studenoga 2012., te nisu evidentirani prema kriteriju nastanka
poslovnih dogadaja u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose. (to¢ka 1.
Nalaza)

- Na koncu 2013. dospjela potrazivanja su iznosila 4.023.581,00 kn. Za
naplatu potraZivanja u iznosu 1.537.673,00 kn poduzimane su mjere naplate
putem ovrha, a za potrazivanja od zakupa i iznajmljivanja u iznosu
969.025,00 kn vodi se sudski spor. Za potrazivanja u iznosu 1.516.883,00 kn
koja se odnose na komunalnu naknadu, komunalni doprinos, opcinske
poreze, zakupninu, koncesije, grobne naknade, prihode od prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo i na potrazivanja gradana za
sufinanciranje asfaltiranja nerazvrstanih cesta, upuc¢ene su opomene.
Opomena za naplatu navedenih dugovanja nije prisilna radnja za naplatu i za
neporezna dugovanja ne prekida zastaru. (tocka 2. Nalaza)

- Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu
697.302,00 kn. Komunalni poslovi nabave elektricne energije za javnu
rasvjetu i odrzavanje javno zelenih povrSina, za koje su ostvareni rashodi u
ukupnom iznosu 431.009,00 kn, povjereni su izvoditeljima bez provedenih
postupaka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja. Za odrZavanje javno
zelenih povrsina nije zakljuCen ugovor o povjeravanju komunalnih poslova,
8to nije u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. (toCka
3. Nalaza)

Podrucje Opcine obuhvaca 15 naselja s ukupno 8 041 stanovnika. Za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga osnovan je jedinstveni upravni odjel u kojem je
zaposleno 14 zaposlenika. U revidiranom razdoblju, zakonski predstavnik do lipnja
2013. je bio nacelnik Rajko Vidicek, a od lipnja 2013. nacelnik Darko Ban. Proracun,
odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna su doneseni u skladu
s propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 10.797.463,00 kn, a rashodi i izdaci u
iznosu 10.508.905,00 kn. Visak prihoda nad rashodima i izdacima iznosi 288.558,00
kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda iz prethodne godine u iznosu 1.053.652,00
kn €ini manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju u iznosu 765.094,00 kn.
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PredlaZe se donoSenje prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, a u narednom
razdoblju voditi raina o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u
pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog djelokruga
Opcine. Vrijednosno najznacajniji prihodi se odnose na prihode od poreza u iznosu
7.437.219,00 kn ili 68,9 %, prihode od administrativnin pristojbi i po posebnim
propisima i naknada u iznosu 2.168.888,00 kn ili 20,1 %, te prihode od pomoci u
iznosu 765.528,00 kn ili 7,1 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose
425.828,00 kn ili 3,9 % ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu su ostvareni u iznosu 3.262.796,00 kn i Cine 30,2 % ukupno ostvarenih
prihoda. Za propisane namjene su utro$eni prihodi u iznosu 3.113.585,00 kn, a dio u
iznosu 149.211,00 kn koji je u viSku prihoda tekuée godine, nije utroSen i koncem
godine se nalazi na Ziro raCunu. Ukupna potraZivanja koncem 2013. iznose
4.618.778,00 kn, te su u odnosu na prethodnu godinu manja za 534.954,00 kn ili
10,4 %. Dospjela potrazivanja iznose 4.023.581,00 kn, a vrijednosno najznacajnija
se odnose na potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu 1.645.850,00 kn,
zakupnine u iznosu 1.011.709,00 kn, grobnu naknadu u iznosu 585.667,00 kn, porez
na tvrtku u iznosu 262.236,00 kn, prihode od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo u iznosu 225.412,00 kn, te od gradana za asfaltiranje cesta u iznosu
160.349,00 kn. Razrez i naplatu prihoda obavlja upravni odjel Opcine. Obveze
iznose 2.227.237,00 kn i dospjele su u iznosu 601.690,00 kn. Odnose se na obveze
za rashode poslovanja u iznosu 708.685,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 274.096,00 kn i obveze za kredite u iznosu 1.244.456,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu, kada su iznosile 3.213.500,00 kn, obveze su manje za
986.263,00 kn ili 30,7 %. Obveze za kredite se odnose na zaduZivanje u ranijim
godinama kod poslovne banke za izgradnju Skolske Sportske dvorane. Tijekom 2013.
Op¢ina nije pozajmljivala sredstva, nije se zaduzivala, te nije davala jamstva i
suglasnosti za zaduzivanje. ProraCunska sredstva su koriStena za odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i za obavljanje drugih poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcine. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su
ostvareni za materijalne rashode u iznosu 3.007.879,00 kn ili 28,6 %, rashode za
zaposlene u iznosu 2.478.092,00 kn ili 23,6 %, rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.941.781,00 kn ili 18,5 % i ostale rashode (donacije, pomo¢i i
naknade $tete) u iznosu 1.328.353,00 kn ili 12,6 %. Svi drugi rashodi i izdaci iznose
1.752.800,00 kn ili 16,7 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. U 2013. je
nabavljeno roba, radova i usluga u vrijednosti 2.942.596,00 kn, od ¢ega se na
nabavu nefinancijske imovine odnosi 1.773.949,00 kn, a na materijalne rashode na
koje se primjenjuju propisi o javnoj nabavi 1.168.647,00 kn. U 2013., za nabavu
roba, radova i usluga je provedeno pet postupaka javne nabave. Nabave su
provedene u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Reviziom za 2013.
utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na racunovodstveno poslovanje,
potrazivanja i rashode, utjecali su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



